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KRAJOWA ADMINISTRACIA SKARBOWA

Uzyteczny poradnik dla przedsiebiorcy

....W celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkéw podatkowych i
celnych, a takze efektywnego pobierania danin publicznych powotuje sie Krajowa Administracje
Skarbowa.
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| Z kim bedziesz sie spotykat

Krajowa Administracja Podatkowa (dalej w skrdcie KAS), rozpoczynajgca funkcjonowanie od
01.03.2017r. to scentralizowane dotychczasowe urzedy kontroli skarbowej, urzedy celne oraz urzedy
skarbowe. Centralizacja polega na ich potgczeniu kadrowym i organizacyjnym. Gtéwnym celem tego
procesu wg zapowiedzi politykdw jest wieksza skutecznos$é w poborze podatkéw, a w szczegdlnosci
wykrywania oszustw podatkowych. Podsumowujgc nowa administracja ma zwiekszy¢ wptywy z
podatkéw. Bedzie ona dziata¢ pod jednym szyldem - Krajowej Administracji Skarbowej. Jej struktura
przedstawiad sie bedzie nastepujgco:

- izby administracji skarbowej /16/,
- urzedy skarbowe /400/,

- urzedy celno skarbowe /16 z delegaturami - 45 i oddziatami celnymi — 143/.

Krajowa Administracja Skarbowa dziata¢ bedzie w zakresie:
. poboru, kontrolii wymierzania podatkow;

. poboru, kontrolii wymierzania cta i innych optat zwigzanych z przywozem i
wywozem towardow poza terytorium Unii Europejskiej;

. niejawnej kontroli operacyjnej podatnikéw w celu zdobycia dowodow
przestepstwa;
° prowadzenia $ledztw przeciwko sprawcom przestepstw, w tym takie przestepstw

karno - skarbowych.

Wykonywanie tych zadan odbywac sie bedzie w Scistym wspdtdziataniu z policjg, CBA, ABW oraz

CBS . Pomiedzy stuzbami wymieniane beda wszelkie informacje dotyczace 0séb, przedsiebiorstw itp.

Poszczegdlne rodzaje urzedéw bedg wykonywaty rézne czynnosci i dziataty wedtug odrebnych
procedur.

Urzad celno-skarbowy zatrudnia¢ bedzie pracownikéw jak i umundurowanych funkcjonariuszy.

Do jego kompetencji naleze¢ bedzie:

. ustalanie i okreslanie podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych;
. wymiar naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem towaréw;
. wykonywanie kontroli celno - skarbowej zwigzanej z wywozem/przywozem

towardw spoza obszaru Unii Europejskiej;
. kontrola urzadzen i prowadzenie gier hazardowych .
Ponadto kontroli urzedéw celno - skarbowych podlega¢ bedzie miedzy innymi:

. kontrola paliwa w zbiornikach pojazdéw na obecnos¢ oleju napedowego;



. kontrola zaktadow produkcyjnych, receptur produkcji towardw, ktérym przystuguje
refundacja.

Urzedy skarbowe zatrudniaé beda wytgcznie pracownikdw. Do ich zakresu zadan naleze¢ bedzie w
szczegodlnosci :

. ustalanie, okreslanie poboru podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych;

. pobodr naleznosci celnych zwigzanych z przywozem i wywozem towarow (wptaty
dokonywane bedg na rachunek US);

. prowadzenie indywidualnych kont podatnikéw na ktérych ksiegowane s3 naleznosci;
. zwalczanie przestepstw i wykroczen skarbowych;

. zwalczanie przestepstw i wykroczen z ustawy o rachunkowosci;

. prowadzenie egzekucji zalegtosci podatkowych i celnych.

Ponadto urzedy skarbowe bedg w ramach tzw. procedury wsparcia przyjmowaty podania i
deklaracje, wydawaty zaswiadczenia oraz udzielaty wyjasnien w zakresie przepiséw prawa
podatkowego. Wyjasnienia te nie majg zadnej mocy wigzgcej, a zastosowanie sie do nich nie chroni
podatnika przed zmiang interpretacji prawa podatkowego w czasie kontroli prowadzonej przez urzad.
W ramach tzw. wsparcia podatnika mozna oczekiwaé informacji/instruktazu co do sposobu
wypetniania deklaracji/zeznan podatkowych. W urzedzie bedzie informacja o danych kontaktowych
innych urzedéw oraz kompetencjach poszczegdlnych urzedéw. Informacje te bez trudu mozna
uzyskac w internecie.

Procedura wsparcia i obstugi podatnika w praktyce nie bedzie miata istotnego znaczenia
praktycznego. Ograniczajgc sie bedzie wytgcznie do spraw organizacyjnych. Miejscem wykonywania
tych czynnosci beda ,centra obstugi” dziatajagce w urzedach skarbowych. Przedsiebiorca moze
skorzystaé z centrum znajdujgcego sie w kazdym miejscu Polski. Przymusowa informatyzacja
kontaktéw przedsiebiorcéw z organami podatkowymi powoduje, ze przepisy te nie maja zadnego
praktycznego znaczenia dla przedsiebiorcow.

Urzedem celno - skarbowym oraz urzedem skarbowym kierowac¢ bedzie naczelnik. Naczelnik
US bedzie organem administracji uprawnionym do wydawania decyzji w pierwsze] instancji.
Podobna bedzie pozycja naczelnika UCS, z tym ze bedzie on mégt wydawac decyzje zaréwno w
pierwszej jak i drugiej instancji. Oznacza to, iz od decyzji naczelnika UCS bedziemy mogli sie odwotac
do tego samego naczelnika jako organu drugiej instancji. Funkcjonariusze oraz pracownicy
wykonujgcy czynnosci w imieniu naczelnika muszg posiada¢ pisemne upowaznienie do dziatania. W
zaleznosci od rodzaju postepowania istnieje obowigzek wylegitymowania sie takim upowaznieniem
wobec przedsiebiorcy przed podjeciem czynnosci np. upowaznienie do kontroli podatkowej lub tez
upowaznienie powinno znajdowac sie w aktach osobowych pracownika/funkcjonariusza.



Przepisy ustawy nie rozdzielajg w zakresie kontroli i wymiaru podatkdw uprawnien naczelnika
urzedu celno - skarbowego i naczelnika urzedu skarbowego. W praktyce oznacza to mozliwosé
kontroli podatkowej przedsiebiorcy przez kazdego z wymienionych naczelnikow.

Il Co moze spotkac cie w czasie kontroli

1. Rodzaje procedur/postepowan w poszczegélnych urzedach

Urzedy celno - skarbowe dziata¢ beda w ponizszych procedurach:

1. kontrola celno-skarbowa;
2. postepowanie podatkowe;
3. audyt;

4. czynnosci audytowi;

5. urzedowe sprawdzenie.
Ad1

Przedmiot kontroli. Podatnicy objeci kontrola.

Kontrola celno- skarbowa zarzadzana jest w szczegdlnosci w celu sprawdzenia przestrzegania
przepisow:

. prawa podatkowego ( podatek od towardow i ustug, podatki dochodowe,akcyzowy, od
kopalin) ;

. prawa celnego;

. regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych;

. regulujacych doptaty i refundacje do produktéw wywozonych (dotyczy produktéow
rolnych).

Kontroli celno skarbowej podlegajg wszyscy przedsiebiorcy obowigzani do przestrzegania
przepisOw prawa. Definicja pozwala objaé kontrolg kazdg osobe, ktéra wykonuje czynnosci
opodatkowane lub inne czynnosci majace znaczenie w Swietle prawa podatkowego oraz istnieje
prawdopodobienistwo, ze takie czynnosci moze wykonywac.

Kontroli podlegaé bedg takze osoby, ktére nie zarejestrowaty dziatalnosci gospodarczej lub
tez nie zgtosity sie_do obowigzku podatkowego ( brak zgtoszenia podatkowego).

Kontrole bedg miaty charakter losowy lub tez bedg wynikaty z informacji o mozliwosci
wystgpienia nieprawidtowosci w dziataniu przedsiebiorcy (podatnika).



Kontrola bedzie trwata przez okres niezbedny do wyjasnienia sprawy nie dtuzej niz 3 miesigce
od dnia wszczecia kontroli z mozliwoscia przediuzenia tego terminu na okres oznaczony. W
przypadku przekroczenia terminu trwania kontroli uzyskane dane nie mogg stanowi¢ dowodu w
postepowaniu podatkowym, kontrolnym lub karno skarbowym.

Tresé przepisu wskazuje na nieograniczong w czasie mozliwos¢ prowadzenia kontroli celno
skarbowej o ile organ kontrolujgcy uzna to za uzasadnione.

Kontrola celno skarbowa wykonywana jest na terytorium catego kraju ( Rzeczpospolitej
Polskiej). Naczelnik urzedu celno- skarbowego nie jest ograniczony wifasciwoscia miejscowa
(miejscem siedziby przedsiebiorcy). Oznacza to, ze przedsiebiorca z siedzibg w todzi moze by¢
kontrolowany przez naczelnika z innego dowolnego wojewddztwa."

Przebieg kontroli celno skarbowej;

O zamiarze wszczecie kontroli nie zawiadamia sie kontrolowanego.

Wszczecie kontroli nastepuje wytgcznie z urzedu na podstawie upowaznienia, ktére podlega
doreczeniu.

Doreczenie upowaznienia wraz z okazaniem legitymacji dokonywane jest kontrolowanemu,
w przypadku osdb prawnych albo jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej
upowaznienie dorecza sie cztonkowi zarzadu lub wspdlnikowi. Datg wszczecia kontroli jest moment
doreczenia upowaznienia.

W przypadku nieobecnosci oséb uprawnionych do odbioru upowaznienia wzywa sie te osoby
do siedziby organu celem odebrania upowaznienia. W przypadku niestawiennictwa w siedzibie
organu celno- skarbowego kontrole uwaza sie za wszczetg z mocy prawa.

W przypadku podejrzenia, ze nie sg przestrzegane przepisy ( dotyczy to wszelkich mozliwych
przepiséw) i okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne przeprowadzenie kontroli wszczecie
nastepuje po okazaniu legitymaciji. >. Legitymacje okazuje sie kontrolowanemu, reprezentantowi
kontrolowanego, pracownikowi kontrolowanego Iub w obecnosci funkcjonariusza policji
przybranemu swiadkowi.

W przypadku niektdrych rodzajéw kontroli celno skarbowej np zawartosci zbiornikdw w
pojazdach, kontrola prowadzona jest na podstawie statych upowaznien.

W przypadku kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego — przez co rozumiec
nalezny standardowe kontrole w podatkach dochodowych, od towardw i ustug, akcyzowym czy tez
od kopalin podatnik ma 14 dni od daty wszczecia kontroli celno-skarbowej na ztozenie korekty
deklaracji/zeznania w zakresie objetym kontrolg. Po tym terminie korekta jest nieskuteczna prawnie.

Uprawnienia kontrolerow z urzedu celno - skarbowego:
. Zadanie udostepnienia wszelkich dokumentéw, w tym w odpisach i kopiach,

. wstep i przebywanie do wszelkich lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego, w tym
mieszkalnych bez ograniczen,

'w kazdym wojewddztwie bedzie jeden urzad celno - skarbowy.

2Zapis taki daje mozliwo$¢ wszczynania kontroli celno - skarbowej na legitymacje bez ograniczen.



. badanie towaréw, surowcéw, wyrobdw gotowych,

. uczestniczenie w procesach produkcyjnych,

. naktadanie zamknie¢ urzedowych,

. zadanie zamkniecia dokumentacji ksiegowej i magazynowej w celu dokonania spisu z natury,
. nakazanie dokonania spisu z natury .

Czynnosci dowodowe jakie moga by¢ dokonywane w kontroli celno skarbowej:

. ogledziny,

. powotanie biegtego

. przeprowadzenie eksperymentu gry na automacie

. przestuchanie $wiadka lub kontrolowanego

. przeszukanie lokali w tym mieszkalnych , innych pomieszczen i miejsc oraz rzeczy, w tym z

uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych.

Podejmowane czynnosci mogg by¢ szkicowane, filmowane, fotografowane oraz utrwalane za
pomocg dzwieku.

Obowiazki kontrolowanego®:

. umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli cho¢by miaty charakter
poufny (takze elektroniczne,

. udzieli¢ pomocy technicznej jezeli dokumenty utrwalono na nosnikach elektronicznych,
. dokonac ttumaczenia dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym na jezyk polski,
. udostepniac towary, urzadzenia oraz srodki przewozowe oraz zapewnic¢ dostep do

pomieszczen i innych miejsc,

. wydawac za pokwitowaniem towary lub dokumenty niezbedne dla kontroli,

. przeprowadzi¢ spis z natury na zadanie kontrolera,

. umozliwi¢ pobranie prébek,

. udostepnic¢ srodki tgcznosci oraz inne urzadzenia techniczne,

. umozliwi¢ nieodptatne sporzgdzanie kopii dokumentéw, szkicow , filmdéw, nagran
dzwiekowych,

. zapewni¢ warunki do kontroli w tym pomieszczenie dla kontrolujgcych,

*Przez kontrolowanego rozumiec¢ nalezy takze: jego pracownika, osobe wspétdziatajgcg, podmiot prowadzacy
ksiegi podatkowe lub dokumenty oraz osobe wykonujacg czynnosci podlegajgce kontroli celon skarbowej



. udziela¢ wyjasnien .
Do sposobu przeprowadzenia czynnosci dowodowych stosuje sie przepisy ordynacji podatkowej.

Miejsce prowadzenia kontroli celno skarbowej :

. siedziba urzedu celno-skarbowego,

. siedziba kontrolowanego,

. miejsce prowadzenia lub przechowywania ksiag,

. kazde miejsce zwigzane z prowadzona przez kontrolowanego dziatalnoscig w tym takze lokal
mieszkalny,

. miejsca w ktérych mogg znajdowac sie urzadzenia, towary lub dokumenty dotyczgce

urzadzen, towaréw lub czynnoséci opodatkowanych?.

Wybdr miejsca prowadzenia kontroli pozostaje do uznania kontrolujacych. Kontrolowany
nie jest uprawniony do wyptywania na ustalenie miejsca kontroli.

Zakonczenie kontroli celno-skarbowej jest czynnoscig ztozona z kilku odrebnych czynnosci.
Kontrolujgcy sporzadzajg wynik kontroli, ktéry jest dokumentem koriczgcym kontrole.

Wynik kontroli zawierajgcy informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub ich braku i
pouczeniu o prawie do ztozenia korekty, dorecza sie stronie kontrolowanej.

Kontrolowany uprawniony jest do ztozenia korekty w terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku
kontroli. Po uptywie tego terminu korekta nie moze by¢ ztozona prawnie skutecznie.

Ad 2. Postepowanie podatkowe

W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci (zalegtosci podatkowej) i:
nieztozenia korekty,

ztozenia korekty po terminie lub

ztozenia korekty ktérej urzad celno skarbowy nie uzna,

kontrola celno skarbowa przeksztatca sie w postepowanie podatkowe. Przeksztatcenie nastepuje z
dniem doreczenia kontrolowanemu postanowienia o przeksztatceniu. Postanowienie jest
niezaskarzalne. Po przeprowadzeniu postepowania podatkowego naczelnik wydaje decyzje na
podstawie art. 21 ustawy Ordynacja podatkowa ktéra dorecza podatnikowi. Od wydanej decyzji
przystuguje odwotanie do naczelnika urzedu celno skarbowego, ktéry jg wydat.

Postepowanie zabezpieczajgce w toku kontroli celno skarbowej

Postepowanie zabezpieczajagce ma na celu zapewnienie wykonania przysztej decyzji o wymiarze
zobowigzania podatkowego. Zabezpieczenia mozna dokonaé¢ w toku kontroli celno skarbowej, czyli
przed wydanie decyzji wymiarowej. Zabezpieczenie nastepuje w formie decyzji. Na podstawie

4Czynnos’ci kontrolne mogg by¢ prowadzone w miejscach nie nalezacych do kontrolowanego lecz do oséb trze-
cich.



wydanej decyzji urzad skarbowy dokonuje zajecia $rodkéw pienieznych, ruchomosci na poczet
przysztego zobowigzania.

Kontrola sprawdzajaca u kontrahenta kontrolowanego.

Ma na celu sprawdzenia, czy faktycznie dokonane zostaty czynnosci opodatkowane oraz jaki byt ich
przebieg i dokumentowanie. Kontrola sprawdzajgca wystepuje w postepowaniach, ktérych
przedmiotem jest podatek od towardw i ustug. Do obowigzkéw osoby kontrolowanej (kontrahenta
kontrolowanego/ nalezy:

udostepnienie dokumentéw zwigzanych z dostawg towardw lub ustug (umowy , faktury, polecenia
przelewu),

przekazanie wyciggu z ksigg podatkowych i dowoddéw ksiegowych w wersji elektronicznej (koszty
obcigzajg kontrahenta kontrolowanego),

udzielania wyjasnien zwigzanych z dostawa towardw lub ustug.

Powyzsze obowigzki cigzg wytacznie na osobach bedgcych przedsiebiorcami w czasie gdy czynnosci
opodatkowane byty wykonywane .

Ad3
Audyt

Procedura kontroli wykorzystania udzielonych s$rodkédw publicznych w tym subwencji, dotacji,
przekazanego mienia przez korzystajacych z tych srodkdw. Przedsiebiorcy podlegajg tej procedurze w
przypadku korzystania z sSrodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej lub korzystajgcy z mienia Skarbu
Panstwa. Celem audytu jest ustalenie wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem na jaki
zostaty przekazane i zachowania procedur zwigzanych z ich wydatkowaniem. W przypadku
wydatkowania $Srodkéw publicznych nalezny stosowaé procedure zamdwien publicznych.

Ad 4
Czynnosci audytowe

Procedury postepowania zwigzane z udzielaniem pozwolen na podstawie przepiséw Unijnego
Kodeksu Celnego. Czynnosci te stuzg potwierdzeniu lub wykluczeniu warunkéw niezbednych dla
uzyskania okreslonego pozwolenia np stosowni procedur uproszczonych w obrocie towarowym z
krajami spoza Unii Europejskiej (eksport/import). W ramach tych czynnosci badane sg dokumenty,
zdolnos¢  finansowa przedsiebiorcy, bezpieczenstwo systeméw teleinformatycznych za
posrednictwem ktérych dokonywane sg czynnosci urzedowe przedsiebiorcy z organem stuzby
skarbowo — celnej.



Ad 5
Urzedowe sprawdzenie

Przeprowadza sie w przypadku zamiaru wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem
akcyzowym. Urzedowe sprawdzenie polega na sprawdzeniu w miejscu prowadzenia dziatalnosci
przez przedsiebiorce czy zapewnione sg warunki i Srodki do sprawnego przeprowadzenia kontroli
celno —skarbowej. 0

Urzedowe sprawdzenie przeprowadza sie na wniosek przedsiebiorcy przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci opodatkowanych. Do wniosku zatgczy¢ nalezny wtasciwa dokumentacje. Na
miejscu prowadzenia dziatalnosci przeprowadzane sg ogledziny. Z czynnos$ci sporzadza sie protokot.
W przypadku braku zastrzezen wydaje sie decyzje /postanowienie zatwierdzajcie akta weryfikacyjne
co umozliwia podjecie dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku niespetnienia warunkéw wydaje sie decyzje/postanowienie o odmowie zatwierdzenia
akt weryfikacyjnych.

W kazdym przypadku decyzja/postanowienia moze byé zaskarzona.

NIEJAWNE METODY KONTROLI PODATNIKOW

Niejawne metody kontroli podatnikow stanowig szczegdlne uprawnienia naczelnikéw urzeddéw celno
skarbowych. Do podejmowania takich dziatan nie sg uprawnieni naczelnicy urzedéw skarbowych.

Czynnosci operacyjno rozpoznawcze nie podlegajgce kontroli sagdowe;j.

Podejmowane sg niejawnie w celu uzyskania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania
informacji o osobach (kontrolowanych podatnikach). W toku czynnosci mogg byc¢:

. gromadzone dane osobowe, informacje o dochodach, obrotach, rzeczach, prawach
majatkowych,
. uzyskiwane petne dane dotyczgce uzytkownikéw urzadzen telekomunikacyjnych (telefonéw

odbiorcy i dzwonigcego), czasie i dacie potaczen,

. udostepniane przesytki pocztowe w celu kontroli tre$ci korespondenciji lub zawarto$ci przesy-
tek,
. udostepniania i zatrzymanie przez operatora przesytki pocztowej w przypadku podejrzenia, ze

stanowig przedmiot przestepstwa do ogledzin,

. dopuszczane do dalszego przewozu przesyiki pocztowe zawierajgcej przedmioty przestep-
stwa w stanie nienaruszonym lub po ich usunieciu albo zastgpieniu w catosci lub w czesci innymi
przedmiotami,

. gromadzone petne dane osdb i urzadzen komunikacji elektroniczne( internet),

. stosowanie $rodkéw technicznych w celu rejestracji obrazéw i dzwiekdéw oraz obserwacji w
miejscach publicznych .

Dane uzyskiwane w sposéb opisany wyzej mogg byé wykorzystywane w postepowaniach
celno skarbowych, ktérych celem jest wymiar zobowigzania podatkowego jak i postepowaniach kar-
nych o przestepstwa i wykroczenia.

Przekazywane dane oraz czynnosci im towarzyszace nie podlegajg biezgcemu nadzorowi sgdowemu
jak i prokuratorskiemu.




Czynnosci operacyjno rozpoznawcze podlegajace kontroli sgdowej i prokuratorskiej.

A) Kontrola operacyjna:
. utrwalaniu tresci rozmoéw prowadzonych za pomocg $rodkéw technicznych,

. utrwalanie obrazu lub dzwieku w miejscach niepublicznych to jest pomieszczeniach (takze
mieszkalnych), srodkach przewozowych (prywatnych samochodach) itp.,

. kontrola tresci przekazywanych za pomocg Internetu,

. wlamania do systemow informatycznych lub innych nosnikéw pamieci i pozyskiwanie zawar-
tych w nich danych,.

. uzyskiwanie dostepu i kontroli zawartosci przesyitek.

Do zastosowania kontroli operacyjnej niezbedna jest zgoda sadu. Kontrola operacyjna moze trwac
maksymalnie przez 12 miesiecy.

B) Zakup kontrolowany. Przejecie przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa. Kontrolowane
wreczenie korzysci majatkowe;j.

Dziatania operacyjno rozpoznawcze polegajg na uczestniczeniu funkcjonariuszy lub oséb dziataja-
cych na ich zlecenie w czynnosciach gospodarczych polegajgcych na nabywaniu lub zbywaniu towa-
réw w celu ich przejecia lub tez potwierdzenia popetnienia przestepstwa przez osoby trzecie uczestni-
czace w tych transakcjach.

Rodzajem tych czynnosci jest wreczenie korzysci majgtkowej lub jej przyjecie przez dziatajagcego pod
przykryciem funkcjonariusza lub osoby dziatajgcej w jego imieniu.

Maksymalny czas podejmowanych dziatan opisanych wyzej nie jest ustawowo okreslony.

C) Przesytka, wytwarzanie, przechowywanie, obrot nadzorowany.

Polega na biezagcym kontrolowaniu za pomocg S$rodkéw techniki operacyjnej lub przez
funkcjonariuszy wymienionych czynnosci bez wiedzy i zgody osdéb ich dokonujgcych np. przewozu,
przechowujgcych towary w magazynach itp. Celem tych czynnosci jest ustalenie faricucha dostaw,
podmiotéw uczestniczacych w czynnosciach. Podjecie tych czynnosci nie wymaga zgody sadu,
wystarczy zgtoszenie tego faktu prokuratorowi. Czynnosci te nie sg ograniczone czasowo w
przepisach prawa.

Uzyskane w sposéb niejawny informacje, dane, dowody moga by¢ wykorzystane w kontroli celno —
skarbowe, postepowaniu podatkowym, postepowaniu w sprawach celnych lub w postepowaniach
karnych. W przypadku gdy do prowadzenia postepowania karnego lub wykonywania czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych uprawnione sg inne organy, materialy te s3 przekazywane bez
zadnych ograniczen odpowiednio w/g wtasciwosci np. Policji, CBA, ABW, SKW, Strazy Graniczne;.

Czynnosci operacyjne mogg wykonywa¢ na zlecenie funkcjonariuszy inne osoby (nie bedgce
funkcjonariuszami) za co mogg otrzymywac¢ wynagrodzenie. Funkcjonariusze przy wykonywaniu
czynnos$ci maja prawo postugiwacé sie dokumentami zawierajagcymi nieprawdziwe dane. Dotyczy to
zarowno dokumentédw potwierdzajacych tozsamos$¢ jak innych dokumentéw np. pozwolen,
zezwolen, koncesji na prowadzenie dziatalnosci. Postugiwanie sie takimi dokumentami stuzy
wprowadzeniu innej osoby w btgd co do tozsamosci funkcjonariusza lub zakresu i rodzaju
prowadzonej przez niego pozornej dziatalnosci gospodarczej.



Urzedy skarbowe dziata¢ bedg w procedurze:

1. Kontroli podatkowej
2. Czynnosci sprawdzajgcych
3. Postepowania podatkowego

Postepowania prowadzone bedg na podstawie dotychczasowych przepiséw ordynacji
podatkowej. Procedury stosowane w urzedach skarbowych nie ulegng zmianie .Podatnik bedzie
zawiadamiany o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej jak rowniez bedg respektowane przepisy
ustawy o swobodzie dziatalnosci. Przypomnieé naleziny, ze gwarancje przyznane przedsiebiorcom
polegajg na ograniczeniu czasu trwania kontroli podatkowej w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorcy
(liczby pracownikéw) oraz zakazie jednoczesnego prowadzenia wiecej niz jednej kontroli. W
postepowaniu podatkowym zachowana zostanie dwuinstancyjno$¢ postepowania polegajaca na
dwukrotnym rozpoznaniu sprawy przez dwa rézne organy tj naczelnika urzedu skarbowego a
nastepnie dyrektora izby administracji skarbowej.

Krajowa Administracja Skarbowa sktadac sie bedzie z dwdch odrebnych urzeddéw: skarbowych i
celon skarbowych dziatajgcych w/g odrebnych procedur istotnie sie od siebie réznigcych. Ponadto
urzedy celno skarbowe bedg wyposazone w prawo do stosowania procedur szczegélnych.

Il ZAGROZENIA
Identyfikacja kontrahenta i jej znaczenie dla postawienia zarzutu naduzycia prawa podatkowego.

Przeprowadzona analiza procedur stosowanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
naczelnikdw urzeddéw celno skarbowych oraz naczelnikdw urzedéw skarbowych wskazuje na
ogromng odmiennosc¢ tych postepowan. Uwzgledniajgc szczegdlny charakter specjalnych uprawnien
naczelnikdw urzedéw celno skarbowych z duzym prawdopodobiefnstwem graniczagcym z pewnoscig
mozna przyjac, ze te wiasnie urzedy ,specjalizowac ,, sie bedg w kontroli przedsiebiorcéw. Wszczecie
procedury celno skarbowej wobec przedsiebiorcy bedzie sygnatem, ze kontrolowany przedsiebiorca
moze by¢ rozpoznawany jako prowadzgcy dziatania niezgodne z prawem podatkowym oraz tym
samym karnym lub karnym skarbowym. Zakwalifikowanie przedsiebiorcy do grupy podatnikéw
wymagajacych kontroli wynika¢ moze z informacji uzyskanych przez naczelnika urzedu celno
skarbowego w ramach procedur szczegélnych.

Dziatania urzeddéw celno skarbowych prowadzone bedg wobec przedsiebiorcéw dwutorowo.
W ramach procedur szczegdlnych charakterystycznych dla dziatania stuzb specjalnych/policyjnych
(niejawnych) oraz kontrolnych (jawnych). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pomiedzy tymi
rodzajami postepowania swobodnie bez zadnych ograniczen przeptywaé bedg zgromadzone
dowody/informacje.

Ztozonos$¢ wspotczesnego obrotu gospodarczego, szybkos¢ dokonywania czynnosci
opodatkowanych, konkurencja skutkujg brakiem mozliwosci rozpoznania rzetelnosci kontrahentéw
przedsiebiorcy. Istnieje ryzyko, ze podmiot z ktérym wchodzimy w relacje gospodarcze nie dziata
zgodnie z prawem. Skutkiem transakcji dokonanej z udziatem takiego podmiotu bedzie nieSwiadome
wejscie w orbite zainteresowania urzeddw celno skarbowych. Moze takze narazi¢ przedsiebiorce na
ujemne skutki podatkowe.



To zainteresowanie bedzie transmitowane na uczciwego przedsiebiorce. Wynika to z zasad
wykonywania czynnosci specjalnych opisanych w niniejszym opracowaniu. Uzywajac prostego
przyktadu mozna to zobrazowaé nastepujgco.

Przedsiebiorca A rozpoznany zostaje jako osoba mogqgca naruszaé prawo. Zastosowany wobec niej
podstuch telefoniczny powoduje, ze kazda osoba kontaktujgca sie z podstuchiwanym A faktycznie
znajdzie sie w zainteresowaniu organéw celno skarbowych. Nawet woéwczas gdy prowadzona
przez nig dziatalnos¢ nie narusza prawa.

Podobnie zadziata mechanizm przesytki nadzorowanej czy tez produkcji kontrolowanej. W tym
przypadku kazdy kontrahent w taicuchu dostaw staje obiektem zainteresowania stuzb. Podkresli¢
nalezy, ze w praktyce nikt kto poddany zostanie procedurze opisanej wyzej nie bedzie miat
Swiadomosci iz pozostaje w zainteresowaniu stuzby celno skarbowej. Podmioty te (przypadkowe) nie
sg informowane o podjetych wobec nich dziataniach. Nawet w przypadku wystgpienia z wnioskiem o
informacje, gdy podmiot zostat niejako przypadkowo uwiktany w dziatania szczegdlne (operacyjne),
nie zostanie mu taka informacja udzielona.

Otwarte pozostaje pytanie jak przedsiebiorca moze unikaé¢ dla niego trudnych i
dyskomfortowych sytuacji w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, poddanej potencjalnie duzym
zakresem operacji specjalnych. Istotnym narzedziem ochronnym w codziennej dziatalnosci jest
ocena intencji i zachowan potencjalnych naszych kontrahentéw, w szczegdlnosci:

1. oferujgcych preferencyjne wobec rynkowych warunki transakcji/operacji gospodarczych :
dotyczy to zarowno ceny towaru, warunkowi dostawy, terminéw ptatnosci;

2. oferujgcych ,wejscie” w nowe przedsiewziecie gospodarcze dotychczas nie preferowane
przez przedsiebiorce; dotyczy¢ to mozie nowej branzy, asortymentu towaru, zmiany formy
dziatalnosci;

3. dziatajacych krétko na rynku jako przedsiebiorca.

Nalezy wykaza¢ sie uwagg w branzach objetych szczegélnym nadzorem, a dotyczy to wyrobow
akcyzowych oraz towardéw objetych tzw. VAT odwrdéconym.

W najwiekszym stopniu ryzyko nieswiadomego udziatu w dziatalnosci bedacej przestepstwem
zachodzi w obrocie towarami akcyzowymi, do ktérych zalicza sie surowce energetyczne, alkohol i
wyroby tytoniowe.

Wystgpienie powyzszych warunkéw/okolicznosci moze naraza¢ kazdego przedsiebiorce na
mozliwos¢ nieswiadomego udziatu w tzw ,karuzeli podatkowej” scisle zwigzanej z podatkiem od
towaréw i ustug. Udowodnienie swiadomego udzialu w  podatkowych karuzelach pozbawia
podatnika prawa do obnizenia podatku naliczonego, prowadzi do opodatkowania faktury, ktérej nie
towarzyszy wykonanie czynnosci opodatkowanej.

Ocena potencjalnego zagrozenia konkretnej transakcji wymaga takze badania dokumentéw i
ich wiarygodnosci majacych zwigzek z prowadzong dziatalnoscig. Reguta powinno by¢ nie tylko
zadanie okazania wpisu de ewidencji dziatalno$ci gospodarczej kontrahenta, Krajowego Rejestru
Sadowego w przypadku podmiotéw obligatoryjnie do niego wpisywanych, pozwole wymaganych w



prowadzeniu dziatalnosSci, potwierdzenia specjalnego wymaganego statusu dla danego rodzaju
dziatalnosci np. tzw. podmiotu posredniczgcego w obrocie wyrobami akcyzowymi.

Przedstawione zachowania ostroznosciowe maja istotny znaczenie w podatku od towardw i ustug i
stuzg wykazaniu nalezytej starannosci w kontaktach handlowych. Dziatanie w ramach nalezytej
starannosci obejmuje weryfikowanie wiarygodnosci kontrahenta jako podatnika VAT czynnego.
Dochowanie owej starannosci umozliwi odparcie zarzutu prawa do odliczenia podatku naliczonego
od towardw i ustug. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku gdy przedsiebiorca uczestniczy
nieswiadomie w procederze polegajgcym na wytudzaniu podatku VAT.

Zachowanie nalezytej starannosci nabiera jeszcze wiekszego wymiaru i znaczenie w kontekscie
wprowadzonych ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej szczegdlnych uprawnien, ktére zostaty
wyzej oméwione. Zgromadzone w toku tych czynnosci lub dziatan operacyjnych dowody w
decydujacy sposdb beda mogty wptywac na ksztatt i tok postepowan podatkowych, ktérych celem
jest wydanie decyzji wymiarowej. Przyjety model postepowania celno skarbowego bedzie sktadat sie
z czynnosci operacyjnych poprzedzajgcych rozpoczecie procedury administracyjnej, a dopiero po
zgromadzeniu dowoddw w sposdb niejawny bedg wszczynane kontrole i ewentualnie postepowania
podatkowe konczace sie decyzjg. Rdwnolegle bedy prowadzone postepowania karne skarbowe w
ramach ktérych wykonywane bedg czynnosci procesowe wigcznie ze sporzgdzeniem aktu oskarzenia
do sadu. Taka procedura nie byta znana w dotychczasowej praktyce dziatania organéw podatkowych
czy tez organdéw skarbowych. W postepowaniach tych wykorzystywano jedynie dokumenty z
postepowan karnych z pewnymi ograniczeniami, ktére wprowadzito orzecznictwo sadow
administracyjnych. W praktyce wykorzystywano zeznania swiadkdéw, podejrzanych niekiedy opinie
biegtych. W aktualnym stanie prawnym do kontroli celno skarbowej jak i postepowania podatkowego
przenika¢ bedg dowody z czynnosci operacyjnych. Spowoduje to znaczne ograniczenie udziatu
podatnika w czynnosciach dowodowych.

Postepowania administracyjne upodobnia sie do procedury karnej stosowanej w przypadku
popetnienia przestepstwa. Zawarte w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej rozwigzania s3
jednoznacznie mniej przyjazne dla kontrolowanego przedsiebiorcy. Do najistotniejszych ograniczen
uprawnien kontrolowanego zaliczy¢ nalezy:

. odstgpienie od powiadomienia o zamiarze wszczecia postepowania celno skarbowego
dotyczacego wymiaru podatku,

. odstgpienie od zakazu prowadzenia jednoczesnie wiecej niz jednej kontroli,

. wprowadzenie czasu trwania kontroli celno skarbowej na czas nie krétszy niz 3 miesigce z
mozliwoscig jej przedtuzenia praktycznie na czas nieoznaczony,

. wprowadzenie odwotanie od decyzji wymiarowej do tego samego organu tj naczelnika
urzedu celno skarbowego,

. mozliwo$¢ prowadzenia czynnosci operacyjnych (niejawnych) réownolegle z kontrolg celno
skarbowa i wykorzystania w kontroli tak uzyskanych materiatéw,

. odstapienia od sporzgdzenia protokotu z badania ksiagg i ewidencji w przypadku stwierdzenia
ich nierzetelnosci lub wadliwosci,

. uchylenie stosowania ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w kontroli celno
skarbowej .

W ramach procedury dowodowe] przewidziano w postepowaniu celno skarbowym mozliwos¢
przeprowadzenia przeszukania mieszkan, pomieszczen biurowych w celu znalezienia dowoddéw



majgcych znaczenie dla prowadzonej kontroli celno — skarbowej. Przeprowadzenie przeszukania
nastepuje na podstawie nakazu prokuratora lub naczelnika urzedu celno skarbowego. Przeszukaniu
podlegajg takze ruchomosci np samochody lub osoby.

Przeszukiwaé mozna nie tylko nieruchomosci, rzeczy ruchome nalezgce do kontrolowanego lecz takze
pomieszczenia i rzeczy nalezgce do innych oséb niz kontrolowany podatnik np. cztonkéw rodziny
znajomych, sgsiadéw.

Podsumowujac uchwalona ustawa réznicujgc procedury kontroli, ktérych przedmiotem s3
zobowigzania podatkowe, dokonuje podziatu podatnikéw na tych, wobec ktérych nalezy stosowac
szczegblne srodki dowodowe o charakterze policyjnym oraz na tych podatnikéw, ktérych mozna
traktowa¢ w sposdb mniej rygorystyczny. Tym ,mniejszym” rygoryzmem sg obowigzujgce do
niedawna procedury tj. kontrola podatkowa oraz postepowanie podatkowe unormowane w
ordynacji podatkowej.

v

SRODKI PRAWNEJ OCHRONY KONTROLOWANEGO

Srodki ochrony praw podatnika mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy. Pierwsza grupa to te
srodki, ktére przystugujg bezposrednio podatnikowi i przez niego mogg wykonywane. Do tej grupy
zaliczy¢ mozna korzystanie z zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu poprzez fizyczne
uczestnictwo w poszczegdlnych czynnosciach np przestuchaniach, badaniu dokumentéw,
ogledzinach. Przy czym udziat ten mozna realizowac przez petnomocnika lub osobiscie. Drugim
instrumentem jest korzystanie z zasady informowania tj zwracania sie do organdéw kontrolnych o
wyjasnienie prawnych aspektéw podejmowanych czynnosci. Kolejnym instrumentem ochrony jest
sktadanie w sytuacjach przewidzianych prawem s$rodkéw odwotawczych czy tez kontrolnych np.
zazalen, odwotan, skarg i wnioskow.

Druga grupy srodkédw ochronnych jest kontrola zewnetrzna dziatania organéw kontroli
wykonywana przez instytucje zewnetrzne. Instytucjami zewnetrznej kontroli s3 przede wszystkim
sady, a w niektdrych przypadkach prokuratura. W ograniczonym stopniu spetniajg funkcje kontroli
organy odwotawcze pozostajgce w strukturach Krajowej Administracji Skarbowej tj izby administracji
skarbowej czy tez szef KAS. Aktualnie wydaje sie dominowaé przekonanie o koniecznosci
ograniczenia dziatania administracyjnych organéw odwotawczych. W réznych analizach postulowano
likwidacje  dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego jako zbednego ogniwa
przedtuzajgcego jedynie postepowania.

Powotujac sie na opinie wyrazane przez samych podatnikéw postulowano likwidacje drugiej
instancji sugerujac, ze kontrolowani podatnicy sg zainteresowani szybkim postepowaniem
jednoinstancyjnym. Skutkiem tych dyskusji jest ,, kompromisowe” rozwigzanie przewidujgce , ze w
przypadku postepowania przed naczelnikiem urzedu celno skarbowego w pierwszej jak i drugiej
instancji rozpoznaje sprawe podatnika ten naczelnik.

Siegajac po srodki prawnej ochrony w postepowaniach przed organami podatkowymi nalezy
uwzglednic ponizsze zalecenia.



Aktywnie uczestniczy¢ osobiscie lub przez petnomocnika w czynnosciach dowodowych,
ktorych:

. powtdrzenie bedzie znacznie utrudnione lub niemozliwe,

. znaczenia jest kluczowe dla wymiaru podatku lub zakoriczenia sprawy w inny sposdb.

Korzysta¢ z $rodkéw odwotawczych pamietajgc o prawnych ograniczeniach ich stosowania np.
terminach do ztozenie odwotania, wymaganej prawem tresci i formy.

Wszystkie te $rodki kontroli mogg by¢ stosowane w przypadku wykonywania czynnosci jawnych.
Problemem jest niewatpliwie korzystanie z sSrodkéw ochrony prawnej w przypadku czynnosci
niejawnych podejmowanych wobec podatnika zidentyfikowanego jako potencjalny przestepca. °

W przypadku tych czynnosci kontrola jest sprawowana poza samym zainteresowanym przez sad lub
prokurature. Nalezy przyja¢ a priori, ze prokurator lub sad chroni z urzedu sfere praw osoby
poddanej czynnosciom operacyjnym.

\
PODSUMOWANIE

Wprowadzone unormowania przewidujg nowe instrumenty dziatania wobec podatnikéw zaréwno w
sferze administracyjnej jak prawnokarnej. W ramach omoéwionej regulacji nowe postepowanie celno
skarbowe jest niewatpliwie mniej przyjazne wobec podatnika niz dotychczasowe rozwigzania.
Postepowanie administracyjne (kontrolne) nabiera cech charakterystycznych dla postepowania
karnego. W zatozeniach ma bowiem by¢ bardziej skuteczne i szybkie wobec oséb kontrolowanych.

5Artykuf 114 ustawy o KAS przewiduje gromadzenie danych telekomunikacyjnych, pocztowych o podatniku ,,w
celu zapobiegania przestepstwom. Zapobieganie jest Srodkiem profilaktycznym przed dokonaniem prze-
stepstwa. Innymi stowy ,,zapobieganie , jest rozumiane jako monitorowanie konkretnej osoby.



